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Rynek biomasy
liczy na realne zmiany

Branza odnawialnych zrédet energii zwigzana z biomasg przezywa kryzys. To efekt ostatnich dwdch
lat, gdy ceny zielonych certyfikatéw mocno spadty, cena wegla byta bardzo niska. Czy nowe przepisy
ustawy o OZE majg szanse — choéby czesciowo — ten kryzys przetamaé?

daniem energetykow, aby spalanie biomasy byto

optacalne, cena zielonych certyfikatéw powinna

wynosic przynajmniej 70 zt/MWh. W ostatnim

czasie kosztowaly nawet ponizej 30 zt, Z lolei cena
wegla za 1 G] wynosita nawet 9 zt. W tym samym czasie ceny
biomasy ksztattowaty sie na poziomie 12-19 z}/GJ.

Niedostepna i niechciana biomasa

Spadek cen zielonych certyfikatdw byt spowodowany miedzy
innymi ich wysokg podazg, wynikajgca z produkeji energii
OZE w instalacjach wspdlspalajacych biomase z weglem oraz
wzrostem ilosci oddawanych do uzytku instalacji wiatrowych,
ktére réwniez otrzymuja zielone certyfikaty.

W efekcie tempo umarzania certyfikatéw nie nadazato
za ich udzielaniem. Obecnie w obrocie gietdowym wciaz znaj-
duje sie ilos¢ zielonych certyfikatow bliska rocznej produkeji
energii OZE w Polsce. Wobec takiej sytuacji w 2017 r. duze
elektrownie zdecydowaty o przyspieszeniu planowanych
postojéw technologicznych, aby przeczeka¢ ten trudny okres.
Niestety, przetozyto sie to na dostawcéw biomasy, ktérzy
staneli przed dylematem: zatrzymacé produkcje biomasy
na cele energetyczne, zawiesi¢ dziatalnosé czy - aby tylko
utrzymac sie na rynku - zgadza¢ sie na kolejne obnizki cen,
nawet ponizej progu optacalnosci?

Kiedy elektrownie zaczety poszukiwac biomasy na IlIi IV
kwartat 2017 r., okazato sie, ze na rynku nie jest ona dostepna
wwystarczajgcej ilosci. Zmienity sie réwniez warunki na rynku
podazy biomasy na Ukrainie i Biatorusi, gdzie ,niechciana przez
polskie elektrownie” biomasa zostata zagospodarowana przez
rynek lokalny lub pojechata w innym kierunku, np. do litew-
skich elektrowni. Ratunkiem dla dostawcdw biomasy okazaty
sie lokalne elektrownie i elektrocieptownie, a takze przemyst
drzewny (zaktady ptytowe i celulozowe) oraz przebranzawia-
nie zaktadéw peletowych na produkcje peletéw drzewnych.

Obecnie cena zielonych certyfikatéw na Towarowej
Gieldzie Energii wynosi okoto 71 z/MWh, a w obrocie poza-
sesyjnym nawet 97 z/ MWh (oba notowania z 19 kwietnia br.).
Niemniej podaz biomasy nie wzrasta na polskim rynku,
poniewaz brak jest wyraznych przestanek dla dostawcow
do zwiekszania wolumenéw dostaw. Pomimo wzrostu cen
zielonych certyfikatéw energetyka zawodowa wciaz ,gra na
utrzymywanie” niskich cen zakupu biomasy. Brakuje takze
dtugofalowego planowania zakupdaw.
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Oczekiwania i obawy firm

Propozycje legislacyjne UE obejmujace zagadnienia efektyw-
nosci energetycznej, energii ze Zrédet odnawialnych, struktury
rynku energii elektrycznej, bezpieczeristwa dostaw energii
oraz zasad zarzadzania energia na potrzeby unii energetycznej
moga z jednej strony wplynac na przyspieszenie innowacji
w dziedzinie czystej energii oraz dzialania tagodzace spo-
teczne skutki procesu przejécia na czysta energie, a z drugiej
ograniczy¢ zastosowanie biomasy jako zZrédta energii (dotyczy
to zwlaszcza drewna). Dlatego przedstawiciele energetyki
zawodowej czynnie dziataja na rzecz tworzenia korzystnych
z punktu widzenia Polski regulacji europejskich, a tym samym
regulacji dla naszego kraju.

Ze strony producentéw i dostawcéw biomasy nadzieja
na ich rozwdj oraz utrzymanie sie na rynku jest stabilizacja
obecnej sytuacji w obszarze biomasowych elektrownii elek-
trocieptowni zawodowych oraz ich stabilny rozwéj i praca
w przysztosci.

Wielu dostawcdw z nadziejg patrzy na rozwoj lokalnych
elektrowni i elektrocieptowni zasilanych biomasa. Producenci
i dostawcy liczg, ze dzieki modernizacji i powstawaniu no-
wych mozliwa bedzie realizacja dostaw biomasy z blizszych
odlegtosci, a takze z wykorzystaniem krajowych zasoboéw
biomasowych (nie z importu).

Zardwno wytworcy energii i ciepta z biomasy, jak i produ-
cenciidostawcy marza o stabilnym krajowym ustawodawstwie
w obszarze OZE. W ostatnich latach ustawa byta bowiem
nowelizowana $rednio co p6t roku. Na niepewnos¢ branzy
wplywa tez brak rozporzadzeri wykonawczych.

Definicje istotne dla rynku

Na stronach Sejmu zostal opublikowany projekt rzadowy
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw. Celem przygotowania tego
projektu byto miedzy innymi zapewnienie zgodnosci przepiséw
ustawy OZE z przepisami pomocowymi UE, dostosowanie
przepiséw do zmieniajgcych sie uwarunkowan rynkowych
i gospodarczych, a takze stworzenie impulséw dla rozwoju
technologii wytwarzania wymagajacych wsparcia ze strony
panstwa.

Zaproponowane zapisy dotycza m.in. roztacznosci syste-
mow wsparcia w zakresie: systemu §wiadectw pochodzenia,




systemu aukcji, feed-in tariffs, feed-in premium, a takze
modyfikacji w obszarze przepiséw dotyczacych kontroli
udzijelanej pomocy publicznej.

W obszarze biomasy na cele energetyczne na uwage zash-
guje miedzy innymi zmiana definicji biomasy, pojawienie sie
definicji biomasy pochodzenia rolniczego, a takze uzupelnie-
nie dotychczasowej tresci definicji drewna energetycznego.

W projektowanej nowelizacji ustawy o OZE definicja
biomasy zostata rozszerzona o grupe: przetworzona biomasa,
ze szczegOlnym wyrdznieniem w postaci brykietu, peletu,
toryfikatu i biowegla.

Dodano szczegdtowa definicje biowegla i toryfikatu, ktére
zostaty zaliczone do biomasy na cele OZE (ich kalorycznos¢
nie moze by¢é mniejsza niz 21 GJ/t). Zaliczenie tych paliw do
biomasy moze by¢ klopotliwe ze wzgledu na brak zwalido-
wanych metod badawczych pozwalajacych na jednoznaczne
odréznienie wegla kamiennego/brunatnego od biowegla
powstajgcego w procesie toryfikacji.

Pojawia sie nowa definicja biomasy pochodzenia rolnicze-
go, ktora sankcjonuje dotychczas uzywang biomase z upraw
energetycznych, a takze odpady lub pozostatosci z produkcji
rolnej oraz przemystu przetwarzajacego jej produkty -
obiegowo nazywana biomasa agro. Jednoczeénie usunieto
zapis dotyczacy biomasy lokalnej, ktéry limitowat promien
odlegtosci miejsca pozyskania i powstawania biomasy agro
od jednostki spalajgcej (300 km).

Wprowadzono zapis moéwiacy o wymaganym minimal-
nym udziale biomasy pochodzenia rolniczego w tacznym
udziale wagowym biomasy. Udzial ten wynosi: 85% dla
instalacji spalania wielopaliwowego oraz dedykowanych
instalacji spalania wielopaliwowego o mocy zainstalowanej
elektrycznej wyzszej niz 5 MW oraz 10% dla dedykowanych
instalacji spalania biomasy oraz uktadéw hybrydowych o mocy
elektrycznej zainstalowanej wyzszej niz 20 MW. Oznacza
to zmniejszenie dotychczasowego wymaganego udziatu
wagowego biomasy rolnej z 15% na 10%. Dopuszczono takze
mozliwo§é dodatkowego zmniejszenia tego udziatu w drodze
rozporzadzenia wydawanego do 31 sierpnia danego roku przez
ministra do spraw energii (art. 60a). Obowiazek dochowania
minimalnego udziatu biomasy pochodzenia rolniczego spo-
czywa na wytwdrcy energii oraz jest warunkiem udzielenia
Swiadectwa pochodzenia.

Nowe zapisy definicji drewna energetycznego w projek-
cie nowelizacji ustawy dodaja do dotychczas obowiazujacej
definicji zapis o surowcu drzewnym stanowigcym biomase
pochodzenia rolniczego. Zmiana ta sankcjonuje dotychczasowe
praktyki w zakresie dokumentowania pochodzenia drzewnej
biomasy aAgro na cele energetyczne. Niemniej zapis moze
by¢ interpretowany niejednoznacznie, np. jako zaliczenie
tego rodzaju biomasy do biomasy grupy lesnej (nie agro).
To mogtoby skutkowac z kolei uszczupleniem krajowej bazy
biomasy agro, ktéra i tak jest dzi$ ograniczona.

W projekcie ustawy zostat uchylony art. 119, w oparciu
o ktéry minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych w drodze
rozporzadzenia okresli rodzaje biomasy, wprowadzi sposéb doku-
mentowania biomasy oraz promieri pozyskania biomasy lokalnej.

W mocy pozostal natomiast art. 119a, stanowiacy, ze

minister wiasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw energii oraz ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki w drodze rozporzadze-
nia okresli szczegétowe cechy jako$ciowo-wymiarowe
i fizykochemiczne drewna energetycznego, biorac przy
tym pod uwage konieczno$¢ optymalnego wykorzystania
surowca drzewnego na potrzeby przemystowe oraz ener-
getyczne. Zapis ten - cho¢ znajduje sie w ustawie o OZE
od 22 czerwca 2016 r. - nie ziscit sie i nadal nie sg znane
cechy jakodciowo-wymiarowe dla drewna przeznaczonego
na cele energetyczne.

W projekcie nowelizacji wprowadzono zmiane definicji
dedykowanej instalacji spalania biomasy, ktéra ma stanowié
instalacja odnawialnego Zrédta energii, gdzie spalana jest
wytacznie biomasa albo biomasa tacznie z biogazem, biogazem
rolniczym lub bioptynami, przy czym w instalacji tej moze
by¢ stosowane paliwo pomocnicze (art. 2 pkt 5).

Waznym elementem wprowadzanych zmian w projekcie
ustawy, z punktu widzenia elektrowni i elektrocieptowni,
jest wprowadzenie definicji modernizacji, ktéra jest proces
inwestycyjny. Jego celem ma by¢ odtworzenie stanu pierwot-

instalacji odnawialnego Zrédta energii (art. 2 pkt 19a).
W przypadku przeprowadzenia modernizacji instalacji,
Iktérej przystuguje swiadectwo pochodzenia, prawo do pokry-

Wytworcy energii i ciepta z biomasy oraz
producenci i dostawcy marzg o stabilnym
krajowym ustawodawstwie w obszarze
OZE. W ostatnich latach ustawa byta
nowelizowana $rednio co pot roku.
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nego lub zmiana parametréw uzytkowych badz technicznych
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cia ujemnego salda czy obowigzek zakupu energii, wytwdrca
energii w takiej instalacji nie traci swoich praw, a moderni-
zacja nie wptywa na przedtuzenie okresu wsparcia (art. 74).
Zostata réwniez zdefiniowana spétdzielnia energetyczna,
ktéra moze wytwarzac energie elektryczng, biogaz i ciepto
w instalacjach OZE (art. 2 pkt 33a).

Nowelizacja wprowadza ponadto zmiany w systemie
aukcji. Zostato wprowadzone powotanie na art. 233 Kodeksu
karnego w zakresie dopeinienia obowigzku udziatu biomasy
rolnej, ktére jest analogiczne do systemu swiadectw.

Uchylono zapis w zakresie mozliwosci sktadania do prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki deklaracji o przystapieniu do
aukeji przez wytwdrce energii elektrycznej z OZE o tacznej
mocy zainstalowanej wigkszej niz 50 MW, wykorzystujacych
do wytworzenia energii elektrycznej biomase, bioptyny,
biogaz lub biogaz rolniczy (art. 71). Oznacza to, Ze istniejace
dedykowane instalacje spalania biomasy moga przystapi¢ do
aukcji niezaleznie od tacznej mocy zainstalowanej (dotychczas
do systemu aukeji dopuszczano instalacje spalania biomasy
o mocy wiekszej niz 50 MW).

Wedlug projektowanych zmian instalacje OZE, ktére chca
przystgpic¢ do systemu aukcyjnego, musza dysponowac wyod-
rebnionym zespotem urzadzeri stuzacych do wprowadzania
mocy wylgcznie z tej instalacji do sieci elektroenergetycznej
dystrybucyjnej.

Podkresla sie, ze wytwdrca energii elektrycznej ponosi
pelng odpowiedzialno§é zwiazang z prowadzeniem dziatal-
nosci koncesjonowanej, w tym takze w zakresie kontroli
iweryfikacji dostaw paliw.

Plusy i niejasnosci

Obecnie procedowana zmiana ustawy o OZE jest kolejna
zmiang w okresie ostatnich lat. Do tej pory brakuje jednak
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przepiséw wykonawczych wprowadzonych zapisami Usta-
wy z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
#rédiach energii oraz niektdrych innych ustaw.

A to wcigz wzbudza wiele watpliwosci i dyskus;ji, doty-
czgcych miedzy innymi zdefiniowania szczegétowych cech
jakodciowo-wymiarowych i fizykochemicznych drewna, ktére
pozwolityby zakwalifikowaé dany surowiec jako drewno
energetyczne. Brak tego przepisu nie pozwala na okreélenie
bazy surowcowej dla produkeji biomasy lesne;j.

Nie do korica jasne jest wpisywanie biomasy pocho-
dzenia rolniczego do definicji drewna energetycznego
(czyli biomasy leénej).

Watpliwe jest tez dodanie do definicji biomasy modyfi-
kowanych surowcéw w postaci toryfikatu i biowegla, ktére
ze wzgledu na swoje ciemne {czarne) zabarwienie moga by¢
mylone z weglem. Poza tym brak jest zwalidowanych metod
badawczych pozwalajacych na jednoznaczne odréznienie
bioweglai toryfikatu od wegla kamiennego czy brunatnego.

Na plus nalezy zaliczy¢ propozycje dopuszczenia do sys-
temu aukeji mniejszych instalacji spalania biomasy o mocy
acznej zainstalowanej ponizej 50 MW, a takze dookreslenie
zakresu modernizacji instalacji oraz utrzymania przez wy-
twérce energii praw pomimo prowadzonej modernizacji.

Jezeli w najblizszych dniach Sejm uchwali te nowelizacje
ustawy OZE, to i tak w najblizszych miesigcach czeka nas kolejna
nowelizacja, a to za sprawg konieczno$ci dostosowania naszej
ustawy do wymagarn nowelizowanej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii
ze Zrddet odnawialnych - tzw. dyrektywy RED II.
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